
GUVERNUL ROMANIEI 

ORDONANTA DE URGENTA
pentru modificarea si completarea unor acte normative in domeniul fondurilor

europene

Avand in vedere necesitatea:

- implementarii pana la finalul anului 2019 a masurilor corective pentru clarificarea 

rolului Autoritatii de Certificare in relatie cu activitatea structurii de control din cadrul 

Ministerului Finantelor Publice, conform solicitarii Comisiei Europene,

- continumi transmiterii declaratiilor de cheltuieli la Comisia Europeana, aferente 

Programului Operational Ajutorarea Persoanelor Dezavantajate, in vederea asigurarii 

rambursarilor de fonduri de la Comisia Europeana, precum si evitarii riscului dezangajarii 

automate a fondurilor la data de 31 decembrie 2019, in absenta declararii catre Comisia 

Europeana a unor cheltuieli in cuantum de 56,4 milioane euro in cadrul acestui program 

operational,

- pregatirii premiselor pentru acoperirea necesarului de cheltuieli declarate Comisiei 

Europene de aproximativ 3 miliarde euro pentru anul 2020, pentru programele 

operationale, in scopul evitarii riscului de pierdere a fondurilor europene;

- adoptarii unor masuri pentru asigurarea unei bune gestiuni financiare a fondurilor 

europene,
- evitarii consecintelor negative asupra bugetului de stat, determinat^^®SSrelh.rea 

tipurilor de abated, respectiv corectii, care vor fi constatate, respecti|i,aMic^ifedejpatre
pl-l flwSf

Comisia Europeana in raport cu statul membru incepand cu data aprc^^ri^peM^j^^CE 
C(2019)3452 de stabilire a liniilor directoare pentru determinarea cor^fi^^^^^^re 

pentru care trebuie efectuate cheltuieli finantate de Uniune pentru nerespectarea normelor
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aplicabile m achizitii publice, precum si abaterilor/corectiilor constatate/aplicate de catre 

autoritatile nationale beneficiarilor de fonduri europene care au incalcat legislatia privind 

achizitiile publice/achizitiile sectoriale/concesiunile,

- finantarii din bugetul autoritatilor de management a unor cheltuieli aferente 

contractelor/deciziilor/ordinelor de finantare, incheiate potrivit prevederilor art. 12 din 

Ordonanta de urgenta a Guvemului nr. 40/2015 privind gestionarea financiara a 

fondurilor europene pentru perioada de programare 2014-2020, aprobata cu modificari si 

completari prin Legea nr. 105/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, ca urmare 

a depasirii sumelor alocate in euro la nivel de program,

- evitarii dezangajarii la data de 31 decembrie 2020 a unei sume de aproximativ 1 

miliard de euro din alocarea financiara in cuantum de 9,21 miliarde de euro aferenta 

Programul Operational Infrastructura Mare, prin reglementarea modului de aplicare a 

mecanimului de rata forfetara aplicabil proiectelor din subsectorul apa si apa uzata din 

cadrul acestui program,

- evitarii pierderii sumelor deja rambursate Romaniei in cadrul masurilor ex-ISPA, 

in contextul expirMi perioadei de implementare la data de 31 decembrie 2019,

- asigurarii conditiilor necesare intocmirii, in acord cu nolle reglementari UE privind 

corectiile pentru abater! de la legislatia privind achizitiile publice/sectoriale/concesiunile 

de lucrari si servicii, a conturilor anuale ce urmeaza a fi transmise la data de 15 februarie 

2020,

- degrevarii bugetului de stat de cheltuieli care pot fi finantate din fonduri europene 

nerambursabile.

Tinand cont de faptul ca autoritatilor romane le revine obligatia indeplinirii 

angajamentelor asumate in cadrul memorandumurilor de finantare in ceea ce priveste 

finalizarea lucrarilor, atingerea obiectivelor, asigurarea functionalitatii si sustenabilitatii 

investitiilor si dupa finalizarea perioadei de eligibilitate ex-ISPA si ca ordonatorii 

principali de credite din bugetele carora se asigura finantarea cheltuielilor destinate

finalizMi proiectelor ex-ISPA au obligatia sa asigure cu prioritate sume in bugetul 

propriu astfel incat proiectele sa fie implementate, A

Deoarece perioada de implementare a activitatilor aferente masm^tpi
i 0 if' ^

domeniul transporturilor expira la data 31 decembrie 2019, i?
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Tinand cont de imposibilitatea finalizarii implementarii proiectelor ex-ISPA pana la 

termenul legal, din cauza problemelor de natura contractuala intre autoritatile 

contractante si constructori, care au condus la litigii si la decalarea termenelor de 

finalizare a proiectelor,

Tinand cont de faptul ca pentru continuarea si finalizarea masurilor ex-ISPA este 

necesara asigurarea fondurilor de la bugetul de stat pentru onorarea tuturor obligatiilor de 

plata catre contractor!,

Luand in considerare faptul cS o prioritate majora a Guvemului o constitute 

imbunatatirea gradului de absorbtie a fondurilor europene,

Intrucat toate aceste aspecte vizeaza interesul public si constitute situatii urgente si 

extraordinare a caror reglementare nu poate fi amanata.

In temeiul art. 115 alin. (4) din Constitutia Romaniei, republicata.

Guvernul Romaniei adopta prezenta ordonanta de urgenta.

Art.I. - Ordonanta de urgenta a Guvemului nr. 66/2011 privind prevenirea, 

constatarea si sanctionarea neregulilor apamte in obtinerea si utilizarea fondurilor 

europene si/sau a fondurilor publice nationale aferente acestora, publicata in Monitoml 

Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 461 din 30 iunie 2011, aprobata cu modificari si 

completari prin Legea nr. 142/2012, cu modificarile si completarile ulterioare, se 

modifica si se completeaza dupa cum urmeaza:

La articolul 2 alineatul (1), dupa litera z) se introduce o noua litera, lit. 
z^), cu urmatorul cuprins:

„z^) decizie privind neeligibilitatea - document emis de catre autoritatea de 

certificare prin care aceasta stabileste nedeclararea/necertificarea/retragerea cu caracter 

definitiv a unor cheltuieli considerate neeligibile aferente constatarilor cu implicatii 

financiare, formulate in

1.

mMS'.

investigatiilor efectuate de cto stmctura de control prevazuta la art. 20|al 
care nu constitute titlu de creanta in sensul prevederilor art. 21 alii:%iOTr^li!i^tillf

’ t-'

executoriu in sensul prevederilor art. 43.”
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2. Alineatele (3) si (3^) - (3‘*) ale articolului 6 se modifica si vor avea urmatorul
cuprins:

„(3) In aplicarea prevederilor alin. (1), autoritatile cu competente m gestionarea 

fondurilor europene an obligatia aplicarii de reduceri procentuale din sumele solicitate la 

plata de catre beneficiari, in situatia in care constata cel putin una dintre abaterile 

prevazute in anexele care fac parte integranta din prezenta ordonanta de urgenta, in raport

cu:

a) reglementarile nationale aplicabile in domeniul achizitiilor publice/achizitiilor 

sectoriale/concesiunilor de lucrari si servicii;

b) reglementarile europene aferente programelor carora le sunt aplicabile alte 

prevederi decat Ordonanta de urgenta a Guvemului nr. 34/2006 privind atribuirea 

contractelor de achizitie publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a 

contractelor de concesiune de servicii, aprobata cu modificari si completari prin Legea 

nr. 337/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, Legea nr. 98/2016 privind 

achizitiile publice, cu modificMle si completarile ulterioare, Legea nr. 99/2016 privind 

achizitiile sectoriale, cu modificarile si completarile ulterioare si Legea nr. 100/2016 

privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, cu modificMle si completarile 

ulterioare;

c) procedurile sau instructiunile specifice de achizitii aplicabile beneficiarilor 

privati, altii decat autoritatile contractante.”

(3^) Tipurile de abater! de la aplicarea prevederilor in domeniul achizitiilor publice/ 

achizitiilor sectoriale/concesiunilor de lucari si servicii prevazute in anexe sunt cele care 

au fost constatate cel mai frecvent ca urmare a activitatii de verificare/control/audit. 

Pentru abaterile care nu sunt definite in anexe autoritatea cu competente in gestionarea 

- fondurilor europene aplica reduceri procentuale in concordanta cu principiul 

proportionalitatii sau, acolo unde este posibil, prin analogie cu abaterile identificate in

{y) Pentru abaterile de la aplicarea prevederilor in domenimi”/46hizMr@&f 

publice/achizitiilor sectoriale/concesiunilor de lucrari si servicii de naturaff^rmSS 

nu au un potential impact financiar, nu se aplica reduceri procentuale.

anexe.

4
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(3"^) in cazul m care, pentm acelasi contract de achizitie publica/de achizitie 

sectoriala/de concesiune de lucrari si servicii verificat, se constata existenta mai multor 

abater! privind regimul achizitiilor publice/achizitiilor sectoriale/concesiunilor de lucrari 

si servicii pentru care trebuie aplicate reducerile procentuale prevazute in anexe, se va 

aplica valoarea cea mai mare a reducerii procentuale propuse.”

3. Dupa alineatul (2) al articolului 20, se introduc doua noi alineate, alin. (2^) 
si (2^), cu urmatorul cuprins:

„(2’) Ca urmare a finalizMi investigatiilor efectuate de catre structura de control 

prevazuta la alin. (2) lit. d), autoritatea de certificare decide, dupa caz;

a) sa emita o decizie privind neeligibilitatea, astfel cum este definita la art. 2 alin.

(1) lit. z');
b) sa declare/certifice sume aferente constatarilor cu implicatii financiare formulate 

in rapoartele sale finale de verificare;

c) sa tina cont de impactul financiar al titlului de crean^ emis de structura de 

control, la intocmirea declaratiei de cheltuieli/declaratiei anuale a conturilor.

(2^) Formatul standard al deciziei de neeligibilitate prevazuta la art. 2 alin. (1) lit. 

z^) se stabileste prin ordin al ministrului finantelor publice.”

4. Alineatele (1), (3) si (5) ale articolului 27 se modiHca si vor avea urmatorul
cuprins:

„(1) in cazul in care se constata nereguli determinate de abaterile prevazute in 

anexe, in aplicarea de catre beneficiari a prevederilor in domeniul achizitiilor publice/ 

achizitiilor sectoriale/concesiunilor de lucrari si servicii, in raport fie cu reglementarile 

nationale aplicabile in domeniul achizitiilor publice/achizitiilor sectoriale/concesiunilor 

de lucrari si servicii, fie cu reglementarile europene aferente programelor carora le sunt 

aplicabile alte prevederi decat cele ale Ordonantei de urgenta a Guvemului nr. 34/2006, 

aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 337/2006, cu modificarile si

completarile ulterioare, sau ale Legii nr. 98/2016, cu modificarile si mmpletarile
ulterioare, ale Legii nr. 99/2016, cu modificarile si completarile ulterioar^fjaiM^ifnr.

&100/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, fie 

specifice/instructiunile de achizitii aplicabile beneficiarilor privati,
0
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constatare a neregulilor si de stabilire a corectiilor financiare cu aplicarea corespunzatoare 

a prevederilor art. 20 si 21.

(3) Pentm abaterile de la aplicarea prevederilor m domeniul achizitiilor 

publice/achizitiilor sectoriale/concesiunilor de lucrari si servicii, care nu au un impact 

financiar, nu se aplica corectii financiare.

(5) Pentm alte abated care nu sunt definite in anexe, autoritatea cu competente 

in gestionarea fondurilor europene aplica corectii financiare, in concordanta cu principiul 

proportionalitatii sau, acolo unde este posibil, prin analogie cu abaterile identificate in 

anexe.”

5. Alineatul (2) al articolului 28 se modifica si va avea urmatorul cuprins;
„(2) in aplicarea prevederilor alin. (1), autoritatea cu competente in gestionarea 

fondurilor europene aplica, in mod preventiv, reducerea procentuala maxima aferenta 

abaterii in aplicarea reglementarilor privind achizitiile publice/achizitiile 

sectoriale/concesiunile de lucrari si servicii, stabilita, potrivit prevederilor anexelor.”

6. Dupa anexa se introduce o noua anexa, anexa nr. 2, al carei continut este 

prevazut in anexa la prezenta ordonanta de urgenta.

Art.II. - (1) Prevederile anexei m. 2 la Ordonanta de urgenta a Guvemului nr. 

66/2011 privind prevenirea, constatarea si sanctionarea neregulilor apamte in obtinerea 

si utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor publice nationale aferente acestora, 

aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 142/2012, cu modificarile si 

completarile ulterioare, se aplica abaterilor savarsite dupa data intrMi in vigoare a 

prezentei ordonante de urgenta, in cadml procedurilor/contractelor de achizitie 

publica/achizitie sectoriala/concesiuni de lucrari si servicii demlate/incheiate in temeiul 

Legii nr. 98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, Legii nr. 99/2016, cu 

modificarile si completarile ulterioare si Legii nr. 100/2016, cu^ 

completarile ulterioare.

arile si
9

ll
'4!

v;/
(2) Prevederile anexei nr. 1, partea 1 ,Achizitii publice” la Ordonanta de^ur|pn|a a 

Guvemului nr. 66/2011, aprobata cu modificM si completari prin Legea nrLl42/-20>2. cu

modificarile si completarile ulterioare, se aplica abaterilor savarsite inaint^e intrarea in
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vigoare a prezentei ordonante de urgenta in cadml procedurilor/contractelor de achizitie 

publica/achizitie sectorial^concesiuni de lucrari si servicii, precum si abaterilor savarsite 

dupa intrarea in vigoare a prezentei ordonante de urgenta, in cadml contractelor de 

achizitie publica/concesiuni de lucrari si servicii incheiate in temeiul Ordonantei de 

urgenta a Guvemului nr. 34/2006, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 

337/2006, cu modificarile si completarile ulterioare.

Art.III. - Ordonanta de urgenta a Guvemului nr. 40/2015 privind gestionarea 

financiara a fondurilor europene pentm perioada de programare 2014-2020, publicata in 

Monitoml Oficial al Romaniei, Partea I nr. 746 din 6 octombrie 2015, aprobata cu 

modificari si completari prin Legea m. 105/2016, cu modificarile si completarile 

ulterioare, se modifica si se completeaza dupa cum urmeaza:

La articolul 2 alineatul (3), dupa litera p) se introduce o noua litera, lit. 

r), cu urmatorul cuprins:
,4-) decizia de reziliere a contractului de finantare - actul administrativ emis de 

autoritatea de management/organismul intermediar prin care sunt individualizate sumele 

ce trebuie restituite de catre beneficiar ca urmare a rezilierii contractului de finantare in 

conditiile stabilite prin clauzele acestuia.”

Alineatul (2) al articolului 6 se modiHca si va avea urmatorul cuprins:

„(2) In bugetul Ministemlui Transporturilor, Infrastmcturii si Comunicatiilor se 

cuprind, cu respectarea prevederilor art. 11 si a prevederilor legislatiei nationale si a 

legislatiei Uniunii Europene privind ajutoml de stat, creditele de angajament si creditele 

bugetare aferente valorii totale a proiectelor din domeniul transporturilor, ai caror 

beneficiari identificati in ghidurile solicitantului sunt unitatile care functioneaza sub 

autoritatea sau in coordonarea Ministemlui Transporturilor, Infrastmcturii si 

Comunicatiilor.”

1.

€

2.

La articolul 9, dupa litera d) se introduc doua noi litere, lit. d^) si d^), cu3.
urmatorul cuprins:

„d^) sumele necesare pentm finantarea cheltuielilor j|bj«a|ereijel5p 

contractelor/deciziilor/ordinelor de finantare incheiate potrivit prevederilor art.xM alin^r /■^^TUV.
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(1^), ca urmare a depasirii sumelor alocate m euro la nivel de program, pentru proiectele 

care pot fi fazate, cu exceptia sumelor aferente contractelor/deciziilor/ordinelor de 

finantare incheiate cu beneficiarii prevazuti la art. 6 alin. (2), care se cuprind m bugetul 

Ministerului Transporturilor, Infrastructurii si Comunicatiilor;

sumele necesare pentru finantarea cheltuielilor aferente 

contractelor/deciziilor/ordinelor de finantare incheiate potrivit prevederilor art. 12 alin. 

(P), ca urmare a depasirii sumelor alocate in euro la nivel de program, pentru proiectele 

care nu pot fi fazate din motive justificate, conform reglementarilor legale in vigoare, cu 

exceptia sumelor aferente contractelor/deciziilor/ordinelor de finantare incheiate cu 

beneficiarii prevazuti la art. 6 alin. (2), care se cuprind in bugetul Ministerului 

Transporturilor, Infrastructurii si Comunicatiilor;”

d^)

4. La articolul 9, dupa litera s), se introduc doua noi litere, lit. s) si t), cu
urmatorul cuprins:

„s) sumele necesare pentru transferul fondurilor exteme nerambursabile in 

conturile beneficiarilor pentru situatiile in care constatarile de audit nu sunt acceptate de 

catre autoritatea de management, pana la momentul renuntarii la constatare prin raport 

final de audit sau, in cazul emiterii unei decizii de aplicare a unor corectii de catre Comisia 

Europeana, pana la momentul emiterii hotararii Curtii de Justitie a Uniunii Europene;

t) sumele necesare pentru finantarea ratei forfetare, conform art. 61 alin. (3) lit. aa) 

din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 

decembrie 2013 de stabilire a unor dispozitii comune privind Fondul european de 

dezvoltare regionala, Fondul social european, Fondul de coeziune, Fondul european 

agricol pentru dezvoltare rurala si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime, 

precum si de stabilire a unor dispozitii generate privind Fondul european de dezvoltare 

regionala, Fondul social european, Fondul de coeziune si Fondul european pentru pescuit 

si afaceri maritime si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului, 

cu modificarile si completarile ulterioare, pentm proiectele care au fost aprobate prin 

acest mecanism.”

5. Dupa alin. (1 al articolului 12, se introduc patru noi 

- (1^), cu urmatorul cuprins:
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”(1^) Prevederile art. 9 lit. (d*) se aplica in cazul contractelor/ordinelor/deciziilor de 

finantare mcheiate/emise potrivit prevederilor alin. (1) pentru proiectele care mdeplinesc 

cumulativ urmatoarele conditii;

a) se incadreaza m categoria proiectelor de infrastructura din domeniul transportului, 

mediului, deseurilor, iluminatului public, educatiei, dezvoltarii urbane pentru 

municipiile resedinta de judet si regenerarii oraselor mici si mijlocii si a proiectelor 

pentru sprijinirea intreprinderilor mici si mijlocii;

b) fac parte din documente strategice/planuri de dezvoltare/studii precum si orice alte 

categorii de documente prin care se stabilesc directii de dezvoltare la nivel national 

sau la nivel judetean/local;

c) se pot delimita cheltuielile efectuate in perioada de programare 2014-2020 fata de 

cheltuielile care urmeaza a se efectua in perioada de programare 2021-2027 in 

vederea incadrarii acestora in categoria proiectelor fazate dupa aprobarea 

Regulamentelor Europene;

d) se incadreaza in prioritatile de finantare specifice pentru exercitiul financiar 2021- 

2027;

.

(1^) Prevederile art. 9 lit. (d^) se aplica in cazul contractelor/ordinelor/deciziilor de 

finantare incheiate/emise potrivit prevederilor alin. (1) pentru proiectele care indeplinesc 

cumulativ urmatoarele conditii;

a) se incadreaza in categoria proiectelor de infrastructura din domeniul transportului, 

mediului, deseurilor, iluminatului public, educatiei, dezvoltarii urbane pentru municipiile 

resedinta de judet si regenermi oraselor mici si mijlocii si a proiectelor pentru sprijinirea 

intreprinderilor mici si mijlocii;

b) fac parte din documente strategice/planuri de dezvoltare/studii precum si orice alte 

categorii de documente prin care se stabilesc directii de dezvoltare la nivel national sau 

la nivel judetean/local;

V-

(fr) Ministerul Finantelor Publice este autorizat sa efectueze redistri^fr 

ordonatorii principal! de credite cu rol de autoritate de manageme

mtre

acestora, a creditelor de angajament aprobate potrivit prevederilor 

categoriile de proiecte care indeplinesc cumulativ conditiile prevazute 
incadrarea in limitele valorii creditelor de angajament la nivel de program c^^m^^ii.
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(1^) Autoritatile de management, desemnate, conform legii, pentru perioada de 

programare 2021-2027 sunt obligate sa includa la finantare proiectele fazate ale caror 

cheltuieli sunt prevazute la art. 9 lit. d^) si sa asigure sursele de finantare necesare 

continuMi implementarii acestora, cu conditia mcadrarii m prioritatile de investitii ale 

viitoarei perioade de programare.”

6. Dupa alineatul (2^) al articolului 12, se introduce un nou alineat, alin. 
(2^), cu urmatorul cuprins:

„(2^) Se autorizeaza autoritatea de management pentru Programul Operational 

Infrastructura Mare/Organismul Intermediar pentru Transport sa mcheie acte aditionale 

cu acordul partilor la contractele/deciziile de finantare si sa emita ordine de modificare 

si/sau completare a ordinelor de finantare pentru proiectele de infrastructura publica, in 

vederea asigurarii ajustarilor de pret, efectuate in conformitate cu prevederile legale in 

vigoare si in baza unei metodologii de ajustare aprobata prin hotarare a Guvemului, la 

propunerea Ministerului Fondurilor Europene, in limitele stabilite la alin. (1).”

7. Alineatul (4) al articolului 15 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

„(4) Beneficiaml/Lideml de parteneriat care a depus cerere de prefinantare 

conform alin. (1) are obligatia depunerii unei/unor cereri de rambursare care sa cuprinda 

cheltuielile efectuate din transa de prefinantare acordata, in cuantum cumulat de 

minimum 50% din valoarea acesteia, in termen de maximum 90 de zile calendaristice de 

la data la care autoritatea de management a virat transa de prefinantare in contul 

beneficiarului, fara a depasi durata contractului de finantare.”

8. Alineatul (4^) al articolului 15 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

„(4’) Beneficiaml/Lideml de parteneriat care nu a depus cererea/cererile de 

rambursare in termenul prevazut la alin. (4) este obligat sa justifice utilizarea 

prefinantarii, prin cereri de rambursare, inaintea depunerii unei alte cereri de 

prefinantare.”

4

9. Dupa articolul 18, se introduce un nou articol, art. 18\ cii
cuprins:
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„Art.l8^. - (1) Pentru proiectele aprobate la finantare cu o rata forfetara in temeiul 

art. 61 alin. (3) lit. aa) din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013, cu modificarile si 

completarile ulterioare, autoritatea de management asigura finantarea acesteia din fonduri 

alocate de la bugetul de stat cu aceasta destinatie.

(2) Acordarea ratei forfetare potrivit alin. (1) pentru proiectele care adopta acest 

mecanism se efectuaza dupa implementarea a 75% din proiect.

(3) Mecanismul de acordare si de justificare/recuperare a ratei forfetare acordata 

potrivit alin. (1) se stabileste prin normele de aplicare tinand cont de capacitatea 

financiara de rambursare a datoriilor de catre operatorii de apa si apa uzata.”

10. Dupa Capitolul VIII se introduce un nou capitol, Cap. VIII^ - Decizia de 

reziliere a contractului de finantare, alcatuit din art. 29^ si 29^, cu urmatorul 
cuprins:

„ Capitolul VIII^ Decizia de reziliere a contractului de finantare

Art.29^. - (1) Autoritatile de management emit pe numele beneficiarilor/liderilor 

de parteneriat/partenerilor decizie de reziliere a contractului de finantare conform 

prevederilor acestuia, prin care se individualizeaza sumele de restituit exprimate m 

moneda nationals.

(2) Decizia de reziliere a contractului de finantare constitute titlu de creanta si 

cuprinde elementele actului administrativ-fiscal prevazute de Legea nr. 207/2015 privind
/V

Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare. In titlul de creanta 

se indica si contul in care beneficiaml/lideml de parteneriat/partenerul trebuie sa 

efectueze plata.

Art.29^. - (1) Recuperarea sumelor prevazute la art. 29^ alin. (1) se efectueaza 

potrivit prevederilor art. 16.

(2) in cazul beneficiarilor prevazuti la art. 6 alin. (1) - (5) sumele prevazute la art.

29 ^ alin. (1) se restitute din contul in care au fost incasate, conform mecanismului stabilit
in Normele metodologice de aplicare a prevederilor Ordonantei de urgenta^^^^^^id
m. 40/2015 privind gestionarea financiara a fondurilor europene peira^^fefiomS^^^I

($■

programare 2014-2020, aprobate prin Hotararea Guvemului nr. 93/20Ib^eu m^ffilMlS^

si completarile ulterioare.”
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11. Dupa articolul 36 se introduce un nou articol, art. 37, cu urmatorul
cuprins:

„Art.37. - Pentru beneficiarii prevazuti la art. 6 alin. (2) se pot reconstitui de la 

bugetul de stat dupa semnarea contractului de finantare platile efectuate din veniturile 

proprii pentru cheltuieli de investitii, astfel cum acestea sunt stabilite prin deviziil general 

de investitii sau prin alte acte normative incidente, pentru proiectele aflate in 

implementare;”

Art.IV - Articolul 20 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 47/2013 

privind unele masuri in domeniul instrumentelor structurale care privesc 

beneficiarii directi finantati din fonduri externe nerambursabile, precum si unele 

masuri Hnanciare in domeniul ex-ISPA din sectorul transporturi, publicata in 

Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.302 din 27 mai 2013, aprobata prin 

Legea nr.222/2013, cu modiHcarile si completarile ulterioare, se modiHca si va avea 

urmatorul cuprins:
„Art.20. - (1) Implementarea proiectelor ex-ISPA se asigura pana la data de 31 

decembrie 2022.

(2) Ordonatorii principali de credite din bugetele carora se asigura finantarea 

cheltuielilor destinate finalizarii proiectelor ex-ISPA au obligatia sa asigure cu prioritate 

sume in bugetul propriu astfel incat proiectele sa fie implementate pana la data de 31 

decembrie 2022."

Art.V. - Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 26/2012 privind unele masuri de 

reducere a cheltuielilor publice si intarirea disciplinei financiare si de modificare si 

completare a unor acte normative, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, 

nr. 392 din 12 iunie 2012, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 16/2013, cu 

modificarile ulterioare, se modifica si se completeaza, dupa cum urmeaza:

Alineatul (3) al articolului V se modifica si va avea urmatoridcuprins:
■

„(3) Sunt exceptate de la prevederile alin. (1) si (2) studiile intocmil^apTv|d|r ’̂
i'? ifs

accesarii de fonduri externe nerambursabile, cele finantate din fdndufM: elfeii©|:m
rambursabile, precum si cele aferente proiectelor strategice regionale.” \

2. Dupa alineatul (3) al articolului V, se introduce un nou alineat,^Iin. (3^),

1.

t./-
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cu urmatorul cuprins:

„(3^) In mtelesul alin. (3), proiecte strategice regionale sunt acele proiecte care 

raspund nevoilor majore de dezvoltare ale regiunii si sunt astfel aprobate de catre 

Consiliile de Dezvoltare Regionala, conform prevederilor Legii nr. 315/2004 privind 

dezvoltarea regionala m Romania, cu modificarile si completarile ulterioare, in vederea 

includerii la finantare din Fondul European de Dezvoltare Regionala, pe baza incadrarii 

m directiile strategice si sumele alocate.”

Art.VI. - (1) In termen de 30 de zile de la data intrarii m vigoare a prezentei 

ordonante de urgenta, se modifica si se completeaza, dupa caz, urmatoarele acte 

normative:

Hotararea Guvemului nr. 519/2014 privind stabilirea ratelor aferente 

reducerilor procentuale/corectiilor financiare aplicabile pentru abaterile prevazute in 

anexa la Ordonanta de urgenta a Guvemului nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea 

- si sanctionarea neregulilor apamte in obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a 

fondurilor publice nationale aferente acestora;

Hotararea Guvemului nr. 93/2016 pentm aprobarea Normelor metodologice 

de aplicare a prevederilor Ordonantei de urgenta a Guvemului m. 40/2015 privind 

gestionarea financiara a fondurilor europene pentru perioada de programare 2014-2020, 

cu modificarile si completarile ulterioare

Ordinul ministrului transporturilor, al ministmlui delegat pentm proiecte de 

inffastmctura si investitii straine, al ministmlui fondurilor europene si al ministmlui 

finantelor publice nr. 842/573/303/845/2013 pentm aprobarea Normelor metodologice de 

aplicare a Ordonantei de urgenta a Guvemului nr. 47/2013 privind unele masuri m 

domeniul instmmentelor stmcturale care privesc beneficiarii directi finantati din fonduri 

exteme nerambursabile, precum si unele masuri financiare in domeniul ex-ISPA din

a)

b)

c)

sectoml transporturi, cu modificarile si completarile ulterioare.
yv

(2) In termen de 90 de zile de la data intrarii in vigoare a prezentei ordonante de 

urgenta se emite, la propunerea Ministemlui Fondurilor Europene, hotara^S^u^
ZoTZSh

lului
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prevazuta la pet. 6 al art. III.

a
Contrase^neaza:

Minist/uWfonduril  ̂^rooene
loan^arl^l {iolos

publice
Valile-Florin Otu

Ministrul

Secretarul general al Gweraului 
Antjjliel T^Mase

Presedintele Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice
BogdaaPf^c^s

Ministrul transporturilor, infrastructurii si c^unicatiilor
Luci^ N&olae Bode

Ministrul lucrarilor pu\AiQt, dezvoltarii
si adminisWatiei

Ion

Ministrul agriculturii si dezvoMrii rurale
Nechita-A^an Oros

^0 dec&vnVinerBucure§ti, 
Nr. g)0
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Anexa
(Anexa nr. 2 la Ordonanfa de urgenfa a Guvernului nr. 66/2011) 

Abater! de la respectarea prevederilor legale in materie de achizitii publice/achizi|;ii 
sectoriale/concesiuni pentru care se aplica reducer! procentuale/corect!! flnanc!are in acord cu 
Decizia CE C (2019) 3452 din 14 ma! 2019

A) Contracte a caror valoare estimata este egala sau ma! mare decat pragul valoric stab!l!t 
in legislafia in vigoare pr!v!nd ach!z!t!!le/conces!un!lepentru care exista obligafia 
publican! in Jurnalul Oficial al Uniunu Europene

ANUNTUL DE PARTICIPARE DOCUMENTATIA DE ATRIBUIRE

TIPUL DE ABATERE/NEREGULA CONST AT ATANr.
crt.

1. Nepublicarea unui anunt de participare/de concesionare/a unei invitatii la procedura 
concurentiala de ofertare sau atribuirea directa nejustificata, respectiv aplicarea nejustificata 
a procedurii de negociere fara publicare prealabila

2. Divizarea artificiala a contractelor de lucrari/produse/servicii cu scopul de a evita aplicarea 
procedurilor de atribuire
Absenta unei justificari cu privire la neimpartirea contractului pe loturi3.
Nerespectarea de catre autoritatea/entitatea contractanta a termenelor limita de depunere a 
ofertelor, respectiv a solicitarilor de participare, in cazul procedurilor de licitatie deschisa, 
restransa, negociere competitiva §i de dialog competititv

4.

sau
Nerespectarea obligatiei de a extinde termenul limita de depunere a ofertelor in situatia in 
care intervin modificari semnificative ale documentelor achizitiei

5. Timp insuficient pentru potentialii ofertanti/candidati in obtinerea documentatiei de 
atribuire
sau
Restriclii in ob(inerea documentatiei de atribuire, prin publicarea partiala sau nepublicarea 
in Sistemul electronic de achizitii publice, cu exceptia celor permise de legislatia nationals

6. Nepublicarea prin erata a prelungirii termenului limita de depxmere a ofertelor sau a 
solicitarilor de participare in cazul procedurilor de licitatie restransa §i procedurilor de 
negociere competitiva, cu exceptia situatiei reglementate la art. 153 alin. (4) din Legea nr. 
98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile §i completarile ulterioare, respectiv art. 
163 alin. (4) din Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale, cu modificarile §i 
completarile ulterioare
sau
Nerespectarea obligatiei de prelungirea a termenului de depunere a ofertelor sau a 
solicitarilor de participare in situatia cand, din orice motiv, vm operator economic a solicitat 
informatii suplimentare in termenele stabilite de autoritatea/entitatea contractanta §i nu a 
primit raspuns in termenele prevazute in legislatia nationals.
Cazurile in care nu se justifies atribuirea unui contract prin procedura de negociere 
competitivS sau dialog competitiv

7.

8. Nerespectarea procedurilor stabilite in legislatie pentru instrumentele §i tehnicile specifice 
de atribuire - respectiv pentru acordul cadru, sistemul dinamie de achizitii, licitatia 
electronics, cataloage electronice, activitSti de achizitie centralizatS - cu exceptia cazurilor 
in care neregula este acoperitS de alte tipuri de abateri prevSzute in prezenta anexS
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TIPUL DE ABATERE/NEREGULA CONST AT ATANr.
crt.

Criteriile de calificare si de selectie nu au fost mentionate si/sau criteriile de atribuire 
impreuna cu factorii de evaluate nu au fost enumerate in anunful de participare/de 
concesionare/ invitatia la procedura concurentiala de ofertare sau in documentatia de 
atribuire

9.

sau

in Sistemul electronic de achizi^ii publice nu au fost publicate impreuna cu anuntul de 
participare/de concesionare/ invitatia la procedura concurentiala de ofertare §i conditiile 
pentru executarea contractelor sau specificatiile tehnice.

sau

In anuntul de participare/concesiune/invitatia la procedura concurentiala publicat/publicata, 
documentatia de atribuire, sau prin raspunsurile autoritatii/entitatii contractante la 
solicititarile de clarificari ale operatorilor economic!, nu s-au detaliat suficient criteriile de 
atribuire impreuna cu factorii de evaluate §i ponderile acestora, avand astfel un efect de 
limitare nejustificata a concurentei

sau

Necomunicarea/ nepublicarea clarificarilor/informatiilor suplimentare cu privire la 
criteriile de de calificare si de selecfie/atribuire
Utilizarea unor criterii de calificare, selecfie, atribuire 
sau a imor condi^ii de executare a contractelor

10.

sau
a unor specificatii tehnice care sunt discriminatorii din cauza unor cerinte preferentiale in 
mod nejustificat la nivel national, regional sau local

11. Utilizarea unor criterii de calificare, selecfie, atribuire sau condifii de executare a 
contractelor sau a unor specificatii tehnice care nu sunt discriminatorii in sensul abaterii de 
la punctul 10, dar care restricfioneaza accesul operatorilor economic!

12. Definirea insuficienta sau imprecisa a obiectului contractului, cu exceptia situatiilor pentru 
care legislatia nationals permite negocierea sau cand obiectul contractului a fost clarificat 
dupa publicarea anuntului de participate/ de concesionare/invitatiei la procedura 
concurentiala de ofertare/concesiune §i clarificarea a fost publicata in JOUE §i la nivel 
national

13. Limitarea sub-contractarii in alte conditii decat cele prevazute de legislatie
SELECJIA OFERTANTILOR §I EVALUAREA OFERTELOR

TIPUL DE ABATERE/NEREGULA CONSTAT ATANr.
crt.

Modificarea criteriilor de calificare §i de selectie sau a specificafiilor tehnice dupa data de 
deschidere a ofertelor sau aplicarea incorecta a acestora ,

1.
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TIPUL DE ABATERE/NEREGULA CONST AT ATANr.
crt.

Evaluarea ofertelor pe baza unor criterii de atribuire care sunt diferite fata de cele publicate 
in anuntul de participare /de concesionare/invitatia la procedura concurentiala de ofertare 
sau caietul de sarcini

2.

sau
Evaluarea pe baza unor criterii de atribuire suplimentare care nu au fost publicate
Pista de audit insuficienta pentru atribuirea contractului, in sensul ca documentele achizitiei 
sunt insuficiente pentru a justifica atribuirea contractului sau se refuza accesul la aceste 
documente.

3.

4. Negocierea pe parcursul procedurii de atribuire, inclusiv modificarea ofertei ca§tigatoare in 
timpul evaluarii, cu exceptia situatiilor permise de legislatia nationals

5. Implicarea anterioara a candidatilor/ofertantilor in relatii cu autoritatea/entitatea 
contractanta, ce produce efecte de denaturare a concurentei sau incalcarea principiilor 
nediscriminarii, tratamentului egal §i transparentei
Modificarea semnificativa a conditiilor initiale enuntate in anuntul de participare sau in 
documentul descriptiv, respectiv cerintelor minime, criteriul de atribuire §i factorii de 
evaluare in cazul procedurilor de negociere competitiva

6.

Respingerea nejustificata a unei oferte cu pret neobi§nuit de scazut7.
Conflictul de interese, cu impact asupra rezultatului procedurii de achizitie8.
Intelegeri intre ofertanti/candidati, respectiv intre grupuri de firme care au ca scop sa creasca 
preturile sau sa scada calitatea produselor, lucrarilor sau serviciilor oferite in cadrul 
achizitiilor publice/sectoriale/concesiunilor stabilite de Consiliul Concurentei, instanta sau 
alt organism competent, cu sau fara implicarea vreunei persoane din cadrul sistemului de 
gestiune §i control sau din cadrul autoritatii/entitatii contractante, in cazul in care una dintre 
companiile care sunt parte la intelegere a semnat contractul/contractele in cauza.

9.

IMPLEMENT AREA CONTRACTULUI

TIPUL DE ABATERE/NEREGULA CONST AT ATANr.
Crt.

Modificari ale conditiilor contractuale prevazute in anuntul de participare/de concesionare/ 
invitatia la procedura concurentiala de ofertare sau caietul de sarcini fara respectarea 
prevederilor legale

1.

B) Contracte a caror valoare este sub pragul valoric stabilit, conform legislatiei in vigoare, 
pentru publicarea in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

in conformitate cu prevederile legislatiei europene §i a jurisprudentei Curtii Europene de Justitie in 
cazul contractelor pentru care aplicarea directivelor europene din domeniul achizitiilor 
publice/sectoriale/concesiunilor de lucrari si servicii nu este obligatorie sau este partial obligatorie si 
se constata abated autoritatile cu competence in gestionarea fondurilor europene/structurile de control 
aplica, prin analogic, abaterile de la lit. A.
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